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INTRODUCCION.

La gestion de riesgo ambiental, es entendida como el conjunto de medidas y
herramientas dirigidas a reducir los niveles de vulnerabilidad de un sector,
poblado o ciudad, frente a una amenaza natural existente, para disminuir el nivel
de riesgo ambiental. Es una politica publica con alta incidencia en lo urbano,
articuladora de acciones de prevencion y mitigacion, sin abandonar la atencién al
desastre; que debe ser ejercida y guiada por el Estado, pero compartida con las
fuerzas no gubernamentales, tales como las organizaciones sociales, econémicas,
politicas, e institucionales.

Si bien es cierto que existen importantes avances en materia de gestion de
riesgo ambiental, también es cierto que la mayoria de ellos se enfocan hacia la
administracion y atencion de emergencias y desastres; sin una evidente
incorporacion de la variable riesgo ambiental en los procesos de planificacion y
ordenacion del territorio.

Bajo estas premisas, la “reduccién de riesgo” debe ser un objetivo del
desarrollo y la “gestion de riesgo” una estrategia fundamental de dicho desarrollo,
entendiéndose éste como mejoras no solo de las condiciones de vida de los
individuos, sino del bienestar colectivo; enmarcado dentro una planificaciéon y
gestion urbana integral y de unos principios de sostenibilidad, donde la
prevencion es la clave para la construccién de un justo equilibrio entre el
asentamiento humano y el ambiente.

Este compromiso debe ser compartido tanto por los gobiernos nacionales
como los gobiernos locales o municipales, los mas cercanos a la comunidad; lo
cual no siempre es asumido ni entendido por las autoridades, debido a los débiles
procesos de descentralizacion administrativa logrados, condicion que los hace
vulnerables y organizacionalmente poco efectivos y eficientes. A esto se le une:

e El limitado compromiso ciudadano: actuando solo en situaciones de
emergencias; la escasez de instrumentos legales municipales que regulen la
gestion de la ciudad con inclusién de la variable riesgo ambiental de forma
transversal, centrandose en la administracién y gestion de emergencias y
desastres.

! La informacion utilizada para la elaboracion de este articulo procede del estudio titulado “Disefio
de Metodologia para la Inclusién de la Variable Riesgo Ambiental en La Planificacion Urbana,
caso de aplicacion Santa Cruz de Mora, Estado Mérida.” (2009), elaborado por el Instituto de
Estudios Regionales y Urbanos (IERU) de la Universidad Simén Bolivar (USB), por solicitud del
PNUD vy la Alcaldia del Municipio Antonio Pinto Salinas, con la participacion de Dra. Arg.Planif.
Rosa Maria Chacon (coordinadora) Dr. Soc. Silverio Gonzélez; Msc. Urh. Sandra Ornes; Msc.
Geo. Luisa Paez; Geo. Enriqueta Gonzalez; Ing. Victoria Rastelli, Comun. Social Juana Pujaico y
Urb. Carolina Rodriguez.
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e EI débil fortalecimiento institucional: vinculado con la contratacion de
personal no calificado en la gestion de riesgo.

o La falta de continuidad politica: lo cual atenta contra el adecuado seguimiento
y control de los programas y acciones.

e EI presupuesto deficiente prevaleciente en las instituciones: que atiende
prioritariamente las necesidades diarias de las localidades, mas no los estudios
y proyectos de prevencion y mitigacion de riesgo ambiental.

En consecuencia, el desafio actual es la superacion de estas debilidades y la
construccién de un nuevo modelo de desarrollo fundamentado en la planificacion
y gestion urbana integral y en la construccion de capacidades ciudadanas e
institucionales perdurables en el tiempo; que permita cambiar de la gestion de
riesgo ambiental reparadora a la preventiva;, disminuyendo sus niveles de
vulnerabilidad y garantizando ciudades mas seguras y sostenibles.

En la medida que cada intervencion urbana sea definida de manera
responsable, compartida por todos los actores locales, donde se satisfaga las
necesidades humanas prioritarias, se garantice una adecuada calidad de vida
urbana, se minimicen los impactos negativos, y se respeten las condiciones de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales (renovables y no
renovables) tanto para la poblacion actual como la futura; serd posible entonces
avanzar en un nuevo modelo de desarrollo urbano -una nueva ciudad-.

1. METODOLOGIA.

Para abordar el tema objeto de la presente investigacion, se partié de la
revision documental de los conceptos de “Desarrollo Sostenible” y “Gestion de
Riesgo Ambiental”, y su vinculacion con la planificacion urbana y el desarrollo
local; ademas de destacar algunas experiencias existentes en materia de la gestion
local de riesgo ambiental, lo cual permitié la definicion de un modelo tedrico en el
marco de gestion sostenible de la ciudad, donde la variable riesgo ambiental era
relevante, con énfasis en la prevencion y mitigaciéon, y donde los ciudadanos
cumplen un papel muy importante.

Este modelo tedrico se aplico a Santa Cruz de Mora del Estado Meérida,
Venezuela; ciudad seleccionada por su reciente experiencia con un fendémeno
natural denominado “vaguada”, ocurrida en el 2005 y que ocasiono graves dafios;
facilitando asi la identificacibn de las amenazas y la evaluacion de la
vulnerabilidad (fisica, social, econémica e institucional); condiciones que inciden
en la planificacién urbana, gestion de riesgo ambiental y la capacidad de
desarrollo.

Finalmente, se formula una propuesta metodoldgica de planificacion urbana
que permita incorporar a la gestion de riesgo ambiental como eje transversal, con
responsabilidad compartida con todos los actores locales.

2. EL DESARROLLO SOSTENIBLE, LA GESTION DE RIESGO
AMBIENTAL Y LA PLANIFICACION URBANA.

2.1.- Enfoques y Conceptos



El crecimiento y desarrollo de los territorios es motivo de preocupacion y
analisis constante, y tiene como reto satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién. Sin embargo, desde la década de los afios 40 se le dio preferencia al
crecimiento economico, los altos niveles de produccion y la generacion de
empleo, por encima de las variables ambientales; en un contexto de
industrializacion, modernizacién y basqueda de la superacién de la pobreza y las
condiciones de insalubridad reinante. Evidentemente, esta condicion genero
desequilibrios entre las dimensiones econémicas, sociales y ambientales; por lo
que ya para los afios 70, era impostergable la implantacion de ajustes estructurales
en el modelo de desarrollo hasta el momento aplicado, con la finalidad de lograr
recuperar la sostenibilidad perdida .( Cardenas (1995) en Chacén (2008)).

Ante esta alerta mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano (Estocolmo,1972) se constituy6 en la palestra internacional de
mayor importancia a partir de la cual se comenzé a manejar el concepto de
ecodesarrollo, la sustitucion de importaciones, y las estrategias de conservacion de
la naturaleza; logrando a finales de la década de los afios 80 plantear como meta
mundial la busqueda de un desarrollo sustentable; concepto derivado del informe
“Nuestro Futuro Comun” (1987), elaborado por la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo y definido como:

“aquel desarrollo capaz de satisfacer las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades... Y que requieren de un proceso de cambio en el que la utilizacion de los
recursos, la direccion de las inversiones y la orientacién de los cambios tecnoldgicos e
institucionales acrecientan el potencial actual y futuro para atender las necesidades y
aspiraciones humanas”.(Comision Brundlant, 1987)

En consecuencia, el desarrollo sustentable debe ser entendido como un
proceso con vision integral, un fundamento sistémico de la politica publica; donde
la ciudad juega un papel fundamental en la construccién de ese “proyecto de
desarrollo econémico que combine la competitividad, la sostenibilidad respecto a
los recursos no renovables y al medio ambiente, y la cohesion social (empleo,
vivienda, acceso a los servicios, la participacién civica y la integracion
cultural)”.(Borja y Castells, 2006).

Dentro de este contexto, uno de los sustentos de este modelo de ciudad
sostenible es la efectiva gestion de riesgo ambiental, entendida como la
implantacién de un conjunto de medidas y herramientas dirigidas a reducir los
niveles de vulnerabilidad urbana, frente a la presencia de una amenaza natural.
Para ello, debe promoverse la articulacion de acciones de prevencion y
mitigacion, sin abandonar la atencién al desastre; que debe ser ejercida y guiada
por el Estado (nacional, regional y municipal), pero compartida con las fuerzas no
gubernamentales, tales como las organizaciones sociales, econdémicas, politicas, e
institucionales.(Figura N° 1).

De esta manera, la “reduccion de riesgo” pasa a ser un objetivo del desarrollo,
la “gestion de riesgo” su estrategia, y la planificacion urbana una herramienta para
mejorar las condiciones de vida de los individuos y del colectivo, incluyendo la
variable riesgo ambiental.

Si bien es cierto que el nivel nacional se constituye en la plataforma para
abordar los principios estructurantes de la planificacion territorial, son los



municipios los responsables de gestionar y articular las distintas acciones
vinculadas con la planificacion y gestion local, entre lo cual destaca la delimitacion
de las areas de expansion de las ciudades; la definicion de los usos e intensidades del
suelo; la conformacion de las zonas verdes, espacios libres y de proteccion ambiental; la
evaluacion de la localizacion de los edificios y/o instalaciones publicas estratégicas; y la
disposicién de un sistema de vialidad y transporte urbano; entre otros.

PLANIFICACION URBANA Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
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Fuente: Elaboracion propia.
Figura No. 1
Vinculaciones entre la gestion de riesgo, la planificacién urbanay el desarrollo.

Cada una de estas acciones deben responder a directrices de sostenibilidad
urbana que busquen satisfacer las necesidades de la comunidad sin comprometer
su calidad de vida, ni aumentar los niveles de vulnerabilidad de la ciudad frente al
riesgo ambiental. En la medida que la localizacién espacial de la poblacion y sus
actividades estén basada en el conocimiento de las potencialidades y limitaciones
del territorio, sera posible minimizar los conflictos entre las actividades urbanas,
las actividades productivas y el ambiente natural.

2.2.-Lecciones aprendidas en materia de gestion de riesgo ambiental
y evaluacion de la vulnerabilidad urbana

El “desarrollo Sostenible” se concentra, como afirma Lavell (1996, 2000) en
disminuir vulnerabilidades y aumentar capacidades, pero haciendo énfasis en que
estos procesos se mantengan en el tiempo y puedan ser asumidos por las
generaciones futuras.

Sin embargo, estos principios en muchos casos no se han aplicado a nivel de
la gestion local, ya que se ha actuado bajo una vision parcial de la gestion del



riesgo, dandole mayor importancia a la solucion de las consecuencias y no de las
causas, a la atencion y administracion de la emergencia y no en la prevencion y
mitigacion, la reduccion de las vulnerabilidades, y aumento de las capacidades de
la ciudad y ciudadanos.

Esto se evidencia en algunos estudios y referencias consultadas en materia de
gestion del riesgo ambiental?, las cuales a pesar de reconocer que la gestién de
riesgo incluye: la prevencion, la mitigacion, la preparacion y la atencion de
emergencias, llaman la atencion acerca de la necesidad de:

. Elaborar diagnosticos de amenazas y vulnerabilidades en conjunto con todos
los sectores involucrados, reconociendo los suelos para el desarrollo, de
proteccién y re-urbanizables.

« Aumentar la capacidad de los actores urbanos para enfrentar y sobreponerse
a los eventos.

« Concebir la gestién de riesgo como proceso y no como una atencion
puntual; fundamentada en la planificacion urbana.

« Definir politicas y programas en funcién del diagndstico del riesgo
ambiental y la disponibilidad financiera de la localidad.

« Monitorear y dar seguimiento a los datos historicos del riesgo ambiental
local.

« Invertir mayoritariamente en la prevencién y mitigacion del riesgo.

« Reconocer la gestion del riesgo como un aspecto multidimensional, e
indicador de desarrollo y avance.

Esta condicion es particularmente caracteristica en lo paises en vias de
desarrollo, ya que cualquier esfuerzo para reducir exitosamente la vulnerabilidad
demanda enormes esfuerzos de compensacién social, lo cual supera las
capacidades financieras y la voluntad politica de los gobiernos.

Por lo tanto, Lavell (2000) plantea que la reduccion de la vulnerabilidad
deberia ir de la mano con un cambio en el modelo de crecimiento, con un modelo
econdmico sostenible y rentable, que a la vez sea social y ambientalmente justo.

A este particular, Quarantelli (1986, 1996) igualmente realiza importantes
aportes y afirma que algunas de las razones que pueden explicar la brecha
existente entre el proceso de planificacion y la exclusiva atencion de los desastres
son las siguientes:

2 GESTION DE RIESGO DE DESASTRES NATURALES (BID-Paul K. Freeman, Leslie A.
Martin, Joanne Linnerooth-Bayer, Koko Warner y George Pflug. Afio 2000); REGLAMEN-
TACION POR RIESGO EN EL POT DE MANIZALES (Ciudad de Manizales-Colombia. Afio
2001); LA GESTION DE RIESGO EN EL NIVEL LOCAL (Omar Dario Carmona. Afio 2003).
HACIA UNA METODOLO-GIA PARA LA GESTION DEL RIESGO EN COMUNIDADES
MARGINALES. (Gilma Zulema Rico de Calvio-FUNDASAL. Afio 2004); GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS. Una propuesta de Lineamientos para su implantacién (Virginia
Jiménez D. Edic.MCT. Afio 2005); PLAN BASICO DE PREVENCION DE DESASTRES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE CARACAS, (JICA. Afo 2005); PROYECTO REGIONAL
CAPITALES ANDINAS -Reduccion de Riesgos y preparativos ante emergencias. Catalogo de
Instrumentos en Gestion Municipal para la Reduccion de Riesgos. (PNUD. Afo 2007.); y
CIUDADES RESILIENTES AL CLIMA- Reduccion de vulnerabilidades climaticas y manejo de
desastres en las ciudades del Sur Este Asiatico. (Banco Mundial. Afio 2008).



e Se trabaja en funcion de la gestion del desastre y no de la gestion del riesgo
ambiental, como concepto integral.

e La planificacion es genérica y no involucra a cada una de las unidades sociales
presentes en la ciudad, condicién que no contribuye con la preparacion ante
los desastres futuros.

e Se incluyen en el proceso de planificacion ante el desastre, acciones dificiles
de ejecutar por la gente.

En consecuencia, es necesario integrar transversalmente la gestion de riesgo
ambiental dentro del proceso de planificacion urbana local, a nivel de sus tres
etapas (diagnostico, prospectiva y propuesta); siendo ésta la base del desarrollo
sostenible. (Figura N° 2).

De esta manera, sera posible asumir un modelo de desarrollo concebido a
partir de los conocimientos y opiniones de los técnicos y de la comunidad, que
permita atender las diferentes vulnerabilidades existentes en la ciudad (fisica,
social, econdmica, politico-institucional) frente a sus amenazas.

-ldentificacién de riesgos (amenazas y vulnerabilidades), a
i partir de la formulacion de cada uno de los estudios técnicos

1. DIAGNOSTICO por area temética (ambiental, social, econémica, urbana, de

servicios e infraestructura, institucional, etc.).(Prevencion).

2. PROSPECTIVA de los impactos negativos de un evento. (Mitigacion)

-Medidas y acciones vinculadas a la reduccién de la pérdida de
vidas y bienes. (Preparacién)

: -Definicion de las intervenciones dirigidas a la minimizacion

-Planes de recuperacion de servicios basicos a corto

3. PROPUESTA :> plazo.(Rehabilitacion).

-Acciones de reparacion de dafios fisicos, sociales, econdmicos
bajo criterios de sostenibilidad (Reconstruccion o
Recuperacion).

Fuente: elaboracién propia.
Figura No. 2
Inclusion de la Gestidn de Riesgo Ambiental en las fases de la Planificacién Urbana.

3. LA PLANIFICACION URBANA Y GESTION DE RIESGO
AMBIENTAL EN LA POBLACION SANTA CRUZ DE MORA, EDO.
MERIDA-VENEZUELA.

Santa Cruz de Mora es un pueblo andino capital del Municipio Pinto Salinas,
situado al oeste del estado Mérida-Venezuela, que cuenta con una poblacion
estimada para el afio 2009 de 19.554 hab. (INE, 2001). y una base economica
centrada en la produccion agricola, (cultivos del café y las hortalizas); ademas de
la ganaderia intensiva en algunos sectores del Municipio.

Desde el punto de vista localizacional, ocupa la parte baja del valle del
Mocoties, a 622 metros de altitud, con una temperatura promedio de 23 ° C. y
cuyas caracteristicas propias de valle, lo hacen predominantemente montafioso y
de caracter asimétrico.
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Figura N° 3
Localizacion geografica del centro poblado de Santa Cruz de Mora.

Este centro poblado fue escogido como objeto de estudio de la presente
investigacion, debido a sus antecedentes en la ocurrencia de desastres, y
especialmente la vaguada ocurrida en el mes de Febrero del afio 2005; momento
en el cual se hicieron mas evidentes sus vulnerabilidades frente a las amenazas
existentes, destacando:

e A nivel Fisico: es una ciudad con edificaciones en regular y buen estado,
limitadas instalaciones esenciales y lineas vitales, infraestructura vial y de
transporte condicionadas por sus limitantes fisico-naturales.

e A nivel Social: se presentan débiles intercambios y contactos entre la
autoridad local y las comunidades; se reconoce que la gestion de riesgo es un
asunto tanto del sector publico como las comunidades, y la mayoria de la
poblacion valoran el alto grado de compromiso y responsabilidad ciudadana
que tienen frente a sus condiciones urbanas y el riesgo, sus valores de
cooperacion y del trabajo en equipo.

e A nivel Politico-Institucional: las competencias en materia de gestién de
riesgo no estan claramente definidas, las relaciones inter-institucionales son
débiles, no se cuenta con una estructura organizativa ad-hoc, en materia de
gestion de riesgo, se reconoce la poca capacidad profesional o técnica de los
funcionarios municipales en esta materia, y la informacion manejada de
manera limitada s6lo por algunos técnicos; condicion que reduce la capacidad
de intervencion del gobierno local y sus ciudadanos.

Frente a esta realidad, lamentablemente esta poblacion no cuenta con un plan
urbano local que reoriente su desarrollo y crecimiento, con inclusion de la variable
riesgo ambiental.

Su sustento normativo marco vigente lo constituye la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la cual reconoce en su Art.55 que
todo ciudadano tiene el derecho de ser protegido frente a situaciones que
constituyan amenaza, y reconoce en su Arts. 127 y 128, que el Estado debera
desarrollar una politica de ordenacion del territorio, atendiendo a las realidades
ecologicas, geograficas, sociales, econdémicas y politicas, de acuerdo a las
premisas del desarrollo sustentable.



Desde el punto de vista estrictamente urbanistico, la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica (1987) solo menciona en su Art.1 que el desarrollo
urbanistico debe ser llevado a cabo con la salvaguarda de los recursos ambientales
y teniendo en cuenta la mejora en la calidad de vida en los centros urbanos.

Finalmente, ya en materia propiamente de la gestién de riesgo, la recién
aprobada Ley de Gestion Integral de Riesgos Socio-Naturales y Tecnoldgicos
(Enero, 2009) en su Art. 2, deja muy clara la definicion de gestion integral de
riesgos, entendida como ese proceso orientado a formular planes y ejecutar
acciones de manera consciente, concertada y planificada, entre los 6rganos y los
entes del Estado y los particulares, para prevenir o evitar, mitigar o reducir el
riesgo en una localidad o en una region, atendiendo a sus realidades ecoldgicas,
geogréficas, poblacionales, sociales, culturales y econémicas.

En consecuencia, esta Gltima ley representa una nueva etapa en la politica
publica nacional frente a este tema, y se espera que sus lineamientos generales
puedan traducirse en una efectiva y consciente accién local. Es el momento de
superar la formulacion de ordenanzas locales que aumenten la vulnerabilidad de
las zonas urbanas.

Dentro de este contexto, se ha apostado por avanzar hacia el disefio de una
nueva estratégica metodoldgica para la formulacion de su plan local que incluya la
variable riesgo de manera transversal, gracias al estudio financiado por el PNUD
para la Alcaldia del Municipio Pinto Salinas, y se espera para finales del presente
afio se puedan lograr recursos del mismo organismo internacional para formular el
mencionado plan urbano, bajo el nuevo enfoque de gestion de riesgo vy
sostenibilidad.

4. PROPUESTA DE METODOLOGIA DE PLANIFICACION URBANA
CON INCLUSION DE LA VARIABLE RIESGO AMBIENTAL

En el contexto de la planificacion y gestion urbana, ya existen suficientes
evidencias que muestran que la capacidad de respuesta ante los problemas de las
ciudades o centros poblados se encuentra desfasada con respecto a la necesidad e
importancia de la resolucion de los mismos. Cualquier metodologia de
planificacion urbana con inclusién de la variable riesgo ambiental debe apostar
por una gestion inteligente de los recursos naturales y de la resiliencia econémica
y social a nivel local, divisando la reduccion del riesgo a partir de una politica de
desarrollo urbano clara, integral, construida por todos los actores, y dentro de un
contexto territorial mas amplio.

En este sentido, una vez identificadas las debilidades del proceso de
planificacién urbana frente a la gestién de riesgo ambiental, a la luz de la
experiencia de la poblacién de Santa Cruz de Mora del Edo. Mérida en Venezuela,
se propone una nueva metodologia de planificacion urbana estructurada en
funcién de etapas y ejes de andlisis; y que constituye una contribucién hacia el
logro de un desarrollo local sostenible y seguro.

Las etapas se corresponden a las tradicionalmente consideradas en todo
proceso de planificacion urbana, las cuales se identifican como de diagndstico
(etapa 1), de prospectiva (etapa Il) y de propuesta (etapa Ill). Sin embargo, la
particularidad de esta metodologia propuesta se refiere a que cada una de estas
etapas es desarrollada a partir de dos ejes de analisis:
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Eje de Analisis Téecnico: correspondiente a la caracterizacion de las variables
socio-economicas, de estructura urbana, vialidad y transporte, infraestructura,
etc, incluyendo su andlisis de amenazas y vulnerabilidad, segun corresponda;
a partir de informacion eminentemente técnica, de fuentes institucionales
reconocidas y confiables, y que en muchos casos son consideradas como datos
duros.

Eje de Andlisis Perceptual: correspondiente a la caracterizacion de las
variables socio-econdmicas, de estructura urbana, vialidad y transporte,
infraestructura, etc, incluyendo su analisis de amenazas y vulnerabilidad,
segun corresponda; a partir de la informacidén suministrada por los distintos
actores locales, desde su percepcion muy particular, que debera ser obtenida a
través de dinamicas de grupo, tales como talleres, foros, consultas escritas,
etc..(Figura N° 4).
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Figura N°4
Metodologia de Planificacion Urbana con inclusién de la variable Riesgo Ambiental.

En consecuencia, las distintas etapas de la planificacién urbana tendran el

siguiente alcance:

Etapa de Diagnostico - Etapa | : se propone la caracterizacion de distintas
areas temaéticas, tales como las caracteristicas socio-econémicas, fisico-
naturales, de estructura urbana, de vialidad y transporte, de servicios de
infraestructura,  tradicionales de la planificacion urbana local pero
incorporando la identificacion de las amenazas naturales y las vulnerabilidades
frente a estas amenazas, a los fines de definir los escenarios riesgos e
incluirlos dentro del proceso planificador. La condicion de cada una de estas
variables se concreta a partir de la informacién obtenida de las instituciones
acreditadas para tal fin, asi como de la informacion recibida de la poblacion
vinculada con la caracterizacion de amenazas y vulnerabilidades. (Figuras N°
5y 6).
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e FEtapa de Prospectiva - Etapa Il: permite identificar las tendencias de
desarrollo y limitaciones del ambito nacional, regional y local, a travées de la
construccion de escenarios de riesgo, a partir de las amenazas y
vulnerabilidades ya identificadas. Cada uno de estos escenarios mostrara las
relaciones de dependencia e interdependencia entra cada una de las variables
urbanas; las causas y consecuencias de la condicion y riesgo ambiental de la
ciudad, su vulnerabilidad y nivel de resiliencia local; y permitira construir una
jerarquizacion de prioridades ante los problemas identificados, para la
posteriormente  definir los lineamientos estratégicos para la planificacion
ambiental, social, econdémica y politico-institucional de la localidad e
implementar las acciones correctoras pertinentes.

e [Etapa de Propuesta - Etapa I11: define y desarrolla las distintas propuestas a
partir del andlisis de los ejes técnicos y preceptlales, asi como los distintos
escenarios de riesgo generados. Cada propuesta seré el resultado de un trabajo
técnico y de una validacion comunitaria de parte de los distintos actores
locales, a través de consultas publicas y/o consulta a comités de riesgo,
otorgdndole asi viabilidad a la propuesta urbana. Como parte de la
metodologia, se propone que a nivel de propuesta se generen dos productos:

1) Un plan indicativo, que servira de marco referencial normativo de
nivel general, de cumplimiento municipal, traducido en forma de
ordenanza local marco, y que guiara las acciones e intervenciones
locales por parte de cada uno de los actores de la ciudad, en funcién de
unas metas colectivas, que garanticen la sostenibilidad y seguridad de
la ciudad y sus habitantes.

2) Un plan urbano: que es la traduccion técnica mas detallada del proceso
de planificacién local (ordenanza de zonificacion y programa de
actuaciones urbanisticas), a partir de los lineamientos establecidos en
el plan indicativo u ordenanza local marco.

De esta manera, se esta abogando por el logro de una instrumentacion y gestion
urbana sostenible, donde el modelo de descentralizacién se presenta como una
condicion necesaria para lograr formular politicas publicas efectivas de gestion
urbana bajo condiciones de riesgo, que comprendan la integracion social, técnica
y politica de las propuestas y acciones de los actores locales, frente al manejo de
sus amenazas (naturales y socio-naturales) y vulnerabilidades.

CONCLUSIONES.

Una vez conocida la vinculacion existente entre la gestion de riesgo ambiental
y la planificacion urbana, y el papel de éstas para el logro de ciudades sostenibles,
se puede afirmar que, ante la condicion de nuestras ciudades latinoamericanas, es
necesaria la activacion de algunas acciones estructurantes, tales como:
« El reconocimiento de la reduccion de la vulnerabilidad como un objetivo
explicito de la planificacion urbana bajo criterios de sostenibilidad.
« La capacitacion del ciudadano y/o de las comunidades en la prevencion y
mitigacion de riesgos, y la preservacion del ambiente; frente a los procesos de
crecimiento y desarrollo urbano.
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. La sistematizacion, monitoreo y seguimiento de la informacién vinculada con
los cambios estructurales de la dindmica de la ciudad frente a las amenazas
existentes en su contexto inmediato.

« La integracion social, técnica, econémica y politica de aquellas acciones y
propuestas que permitan un mejor manejo de las amenazas (naturales y socio-
naturales), como parte de la politica publica de gestion de riesgo.

En la medida en que se pueda avanzar en estas acciones sugeridas, sera
posible entonces contar con: un nuevo modelo de desarrollo local fundamentado
en la planificacion y gestion urbana integral; nuevas capacidades ciudadanas e
institucionales perdurables en el tiempo; ciudades mas seguras y sostenibles como
consecuencia de la disminucion de los niveles de vulnerabilidad urbana; y una
vida saludable.
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